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CIRCULAR EXTERNA No. 07

PARA: REPRESENTANTES LEGALES, MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO
Y CREDITO, COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON
SECCION DE AHORRO Y CREDITO, FONDOS DE EMPLEADOS Y
ASOCIACIONES MUTUALES SUPERVISADAS

DE: SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

ASUNTO: MQDIFICACI()N DEL NUMERAL 1 DEL CAPITULO XIV DE LA CIRCULAR
BASICA CONTABLE Y FINANCIERA - FONDO DE LIQUIDEZ

FECHA: Bogota D.C., 31 de octubre de 2019
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De conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto 704 del 2019, mediante el
cual se modifican las instrucciones establecidas en el Capitulo Il del Titulo 7 de la Parte 11
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, que contiene las disposiciones relacionadas con la
constitucién, conformacién y el manejo del fondo de liquidez para las Cooperativas de Ahorro
y Crédito, las Cooperativas Multiactivas e Integrales con seccién de Ahorro y Crédito, los
Fondos de Empleados y las Asociaciones Mutuales vigiladas por esta Superintendencia, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 704 del 2019 y en ejercicio de
las facultades otorgadas en el numeral 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria imparte las siguientes instrucciones:

PRIMERA. Modificar el numeral 1 - FONDO DE LIQUIDEZ del Capitulo XIV de la Circular
Bésica Contable y Financiera, el cual quedara asi:

1. FONDO DE LIQUIDEZ

1.1 Ambito de aplicacién

Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, las Cooperativas Multiactivas e Integrales con seccion
de Ahorro y Crédito, los Fondos de Empleados y las Asociaciones Mutuales que captan

depdsitos de sus asociados, en adelante organizaciones solidarias, deben constituir un fondo
de liquidez, atendiendo las instrucciones que se imparten en el presente capitulo.
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1.2 Monto exigido

Las organizaciones solidarias a las que les aplica la presente norma, deberan mantener
permanentemente, como fondo de liquidez, un monto equivalente al diez por ciento (10%) de
los depositos.

Sobre los ahorros permanentes, las organizaciones solidarias deberan constituir un fondo de
liquidez minimo del dos por ciento (2%) del saldo de tales depdsitos, siempre y cuando los
estatutos de las organizaciones establezcan que estos depositos pueden ser retirados
unicamente al momento de la desvinculacién definitiva del asociado. Si los estatutos
establecen que los ahorros permanentes pueden ser retirados en forma parcial, o
contemplan la devolucion parcial de este tipo de ahorros de manera transitoria, el monto
minimo del fondo de liquidez sobre estos recursos sera del diez por ciento (10%) del saldo
de tales depdsitos, mientras se mantenga vigente tal disposicidén estatutaria.

El valor del fondo de liquidez, se establecera con base en el saldo de los depdésitos
registrados en los estados financieros del mes objeto de reporte; lo cual, implica que las
organizaciones solidarias deberan contar con suficientes recursos en caso que se presenten
captaciones imprevistas el ultimo dia habil del mes, cumpliendo de esta forma con las
normas de constitucion del fondo de liquidez.

1.3 Entidades receptoras

Las organizaciones solidarias, deberan mantener permanentemente su fondo de liquidez en
las siguientes entidades:

1. Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia: Para el efecto, los recursos se deberan mantener en cuentas de ahorro,
cuentas corrientes, certificados de depésito a término, certificados de ahorro a
término o bonos ordinarios emitidos por la entidad.

2. En fondos de inversién colectiva administrados por sociedades fiduciarias o
sociedades comisionistas de bolsa vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Estos fondos deben corresponder exclusivamente a fondos de inversion
colectiva del mercado monetario o fondos de inversién colectiva abiertos sin pacto de
permanencia, cuya politica de inversidén y/o composicién se asimilen a los fondos de
inversion colectiva del mercado monetario.

En los dos casos anteriores, los recursos deben mantenerse en instrumentos o titulos de
maxima liquidez y seguridad.

La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer limites individuales para los
diferentes instrumentos que se seinalan en el presente numeral.
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1.4 Cumplimiento del fondo de liquidez

El fondo de liquidez debera mantenerse constante y permanente, durante el respectivo
periodo y se podra disminuir solamente por la utilizacion de los recursos para atender
necesidades de liquidez originadas en la atencién de obligaciones derivadas de los depdsitos
de la organizacion solidaria, o por efecto de una disminucion de sus depésitos.

1.5 Condiciones especiales para el uso del fondo de liquidez

Las organizaciones solidarias podran utilizar el fondo de liquidez, exclusivamente por las
causas descritas en el numeral 1.4 del presente capitulo, previo aviso a la Superintendencia.

Para tal efecto, el representante legal de la organizacidn solidaria, debera remitir la siguiente
informacién:

- Causas que motivan la utilizacion del fondo de liquidez.

- Saldo del fondo de liquidez antes de la utilizacion.

- Monto estimado de los recursos que seran utilizados.

- Fecha de la operacion.

- Plan de accién para la reconstitucion del fondo de liquidez.

La obligacién de informar previamente a la Superintendencia sobre la utilizacién del fondo de
liquidez, no implica autorizacién previa por parte del Ente de Supervisién, que verificara que
esta obedecio exclusivamente a las causas sefialadas en el numeral 1.4.

El incumplimiento del plan de accién de reconstitucion del fondo de liquidez propuesto por la
organizacion solidaria, se considerara como un incumplimiento de la obligacién de constituir
y mantener el fondo de liquidez, lo que puede conllevar a la aplicacién de las medidas
administrativas a que haya lugar.

1.6 Custodia de los titulos que componen el fondo de liquidez

Los titulos y demas valores del fondo de liquidez permaneceran bajo la custodia del
establecimiento de crédito, la sociedad fiduciaria, la sociedad comisionista de bolsa o0 en un
depdsito centralizado de valores vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia y
deberan permanecer libres de todo gravamen.

1.7 Presentacion de informes

Las organizaciones solidarias reportaran el Formato N° 27 - fondo de liquidez en el
Formulario Oficial de Rendiciéon de Cuentas, a través del Sistema Integral de Captura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria — SICSES, de acuerdo con su nivel de
supervision.

Los extractos de cuentas y los soportes de los titulos constituidos, asi como las respectivas
certificaciones de custodia expedidas por las entidades depositarias de los recursos del
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fondo de liquidez, deberan reposar en la organizacion solidaria y estar disponibles en todo
momento para la Superintendencia.

1.8 Responsabilidad de la revisoria fiscal

El revisor fiscal, en el ejercicio de sus funciones, verificara el cumplimiento del fondo de
liquidez, debiendo pronunciarse sobre el particular en los informes que presente a los
organos de administracion de la organizacién solidaria e informara, de manera inmediata, a
la Superintendencia, sobre el incumplimiento del fondo de liquidez e irregularidades que
advierta en el desarrollo de sus actividades.

1.9 Control y sanciones

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de las funciones atribuidas
por la ley, y en concordancia con lo sefnalado en el articulo 2.11.7.3.1 del Decreto 1068 de
2015, verificara el cumplimiento de lo previsto en el presente numeral. En caso de
incumplimiento, los érganos de administracion y control, segun sus competencias, podran ser
sujetos de las sanciones previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998.

SEGUNDA: Cronograma para la recomposicion del portafolio del fondo de liquidez. La
Superintendencia de la Economia Solidaria fija el siguiente cronograma para que las
organizaciones solidarias sujetas a la presente disposicion, ajusten la composicion de su
fondo de liquidez, conforme a lo sefialado en el numeral 1.3 del presente capitulo, asi:

Tipo de Organizacion Plazo
Cooperativas de Ahorro y Crédito, Cooperativas
Multiactivas e Integrales con seccién de Ahorro y 31 de enero de 2020
Crédito
Fondos de Empleados y Asociaciones Mutuales 30 de junio de 2020

TERCERA: Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Superintendencia, que se
encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia de la presente Circular, y que tengan
como sustento las instrucciones contenidas en el anterior numeral 1 del Capitulo XIV de la
Circular Basica Contable y Financiera, continuaran su procedimiento hasta su terminacion,
con base en las disposiciones vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos.
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CUARTA: Conforme a lo previsto en el inciso primero, del articulo 65 de la Ley 1437 de
20117, la presente Circular rige a partir de la fecha de publicacion en el Diario Oficial, y
deroga expresamente la Carta Circular 03 de 2013 y las demas disposiciones que le sean
contrarias.

o

Cordialmente,

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Proyecté: Myriam Amparo Sosa Garcia
Fabian Camilo Ramirez Piza

Revisé: Martha Nury Beltran Misas
Gustavo Serrano Amaya
Juan Carlos Lopez Gémez
Maria Ximena Sanchez Ortiz
Katherine Luna Patifio

! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala: “Deber de publicacion
de los actos administrativos de caracter general. Los actos administrativos de caracter general no seran
obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso”.
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